SUBDIRECCION DE GOBIERNO, GESTION TERRITORIAL Y LUCHA CONTRA LA TRATA

Boletin técnico: Descentralizacion y articulacién institucional

Orientaciones para comprender el ejercicio de competencias entre Nacién, departamentos,
distritos y municipios

Presentacion

En los procesos de gestion territorial es frecuente encontrar iniciativas en las que participan
varias autoridades con atribuciones distintas. La coordinacion resulta necesaria, pero no
significa que una entidad pueda asumir, sin sustento juridico, las competencias de otra. Este
boletin recoge los principios que permiten organizar esas relaciones y plantea criterios practicos
para preparar jornadas de orientacién normativa a servidores publicos y corporaciones de
eleccion popular.

El propdésito no es agotar el régimen de competencias, sino ofrecer una herramienta de consulta
para analizar situaciones recurrentes: solicitudes de apoyo técnico, compromisos conjuntos,
elaboracion de documentos de seguimiento y definicién de responsables entre niveles de
gobierno.

1. Punto de partida normativo

Fundamento Aplicacion al trabajo territorial

Constitucién Politica, articulos 287 y 288 Reconoce la autonomia territorial dentro de los limites
constitucionales y legales y prevé criterios para la
distribucion y el ejercicio de competencias.

Ley 1454 de 2011, articulos 26 y 27 Define la nocién de competencia y los principios de
coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad, entre otros.

Ley 2200 de 2022 Establece el régimen de organizacion y funcionamiento
de los departamentos y su articulacion con otros niveles
territoriales.

Ley 136 de 1994 y modificaciones Contiene disposiciones sobre los municipios y el
funcionamiento de los concejos municipales.

2. Cuatro principios que conviene diferenciar

Principio Qué implica Caso orientador

Coordinaciéon Las entidades ejercen sus Una entidad nacional entrega
atribuciones de forma articulada | criterios generales y una alcaldia
y coherente, respetando el organiza su aplicacion local dentro de
ambito de competencia de cada | sus funciones.
una.

Concurrencia Varias autoridades intervienen Departamento y municipio articulan
oportunamente en un proposito intervenciones de alcance territorial
comun cuando el ordenamiento | con responsabilidades definidas.
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prevé actuacion conjunta.

Subsidiariedad

Una instancia puede apoyar de
forma transitoria y parcial a otra
gue demuestre dificultades para
ejercer ciertas competencias,
conforme a la ley.

La necesidad de apoyo se
documenta antes de definir alcance,
responsables y mecanismos de
seguimiento.

Complementariedad

Permite completar o perfeccionar
prestaciones y proyectos
mediante instrumentos de
cooperacion previstos por el
ordenamiento.

Dos entidades evalian un convenio o
un esquema asociativo para articular
capacidades.

Los casos son ejemplos pedagdgicos, no relatos de actuaciones adelantadas por la
Subdireccion ni autorizaciones para celebrar instrumentos especificos.

3. Preguntas para delimitar una actividad de apoyo

e (Cual es el asunto concreto y qué entidad tiene la competencia principal?
e ¢La participacion de otra autoridad esta prevista en una norma o instrumento aplicable?
e ¢La actividad requiere orientacion normativa, asistencia técnica, financiacién o una decision

formal?

e ¢ Cual sera el soporte de coordinacion: oficio, acta, mesa técnica, documento de trabajo o

convenio?

e ¢ CoOmo se evidenciard el resultado y quién conserva el registro documental?

4. Aplicacién préactica en corporaciones publicas

Las corporaciones publicas de eleccion popular desarrollan competencias normativas y de
control politico segun el nivel territorial. Por ello, un material de socializacién debe separar las
funciones de los concejos y asambleas de las atribuciones propias de las administraciones
territoriales. Una guia dirigida a concejales puede abordar reglamento interno, competencias de
la corporacién y control politico; una dirigida a secretarias de gobierno debe precisar el marco

de actuacion administrativa.

Cuando se prepare una actividad de orientacion, resulta Gtil incorporar la norma exacta que
sustenta el asunto, una situacion tipica, las preguntas que debe formular el participante y un
apartado de dudas por resolver. Esto facilita que el material pueda ser utilizado sin convertir
afirmaciones generales en instrucciones obligatorias.

5. Propuesta de ruta de socializacion normativa

Etapa

Accibon propuesta

Evidencia si se ejecuta

Preparacion

Precisar publico objetivo, territorio,
pregunta principal y normas aplicables.

Ficha de la jornada y
material revisado.

Convocatoria

Definir responsables, enviar invitaciones
y confirmar asistentes.

Correo, oficio o enlace de
convocatoria.

Desarrollo

Presentar principios y ejercicios de
aplicacion; registrar inquietudes.

Presentacion, listado de
asistencia y acta.
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Cierre Consolidar conclusiones, compromisos y | Relatoria, evaluacion breve

temas que requieran concepto adicional. |y compromisos.

Seguimiento Revisar respuestas pendientes y Matriz de seguimiento y
conservar soportes. constancias de envio.

6. Caso pedagodgico para discusion

Situacién hipotética: un municipio solicita apoyo para actualizar documentos de orientacién
dirigidos a una corporacion publica. Antes de ofrecer una respuesta, el equipo debe distinguir
entre la competencia de la corporacion para expedir sus reglamentos y la posibilidad de brindar
orientaciones técnicas sobre la normatividad. El producto de apoyo puede consistir en una
matriz de fuentes, una guia o un espacio de socializacién. La aprobacién del reglamento
corresponde al érgano competente y debe surtirse conforme a su procedimiento interno.

Preguntas de discusion: ¢ qué documento se solicita?, ¢ cudl es la norma habilitante?, ¢ qué
instancia decide?, ¢qué tipo de acompafiamiento puede ofrecerse sin sustituir su autonomia?

7. Lista de control previa a una jornada

Verificacion Estado

Publico destinatario y objetivo definidos

Normas y referencias revisadas

Material sin atribuciones fuera de competencia

Responsable y medio de convocatoria definidos

Formato para registrar inquietudes

Estrategia de seguimiento a compromisos

Conclusioén

La descentralizacion demanda claridad sobre las competencias y disposicion para coordinar
esfuerzos. Una actividad de socializacién normativa ofrece mejores resultados cuando parte de
situaciones concretas, identifica correctamente las autoridades competentes y deja abierta una
ruta de consulta para los asuntos que requieren revision juridica. Este boletin puede servir como
base de una presentacion o mesa de orientacion, una vez validado y aprobado internamente.
Fuentes de consulta

Constitucion Politica de Colombia, articulos 287 y 288.

Ley 1454 de 2011, articulos 26 y 27: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-
1454-de-2011/

Ley 2200 de 2022: https://cancilleria.gov.co/normograma/compilacion/docs/ley_2200_2022.htm
Ley 136 de 1994: https://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329
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